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PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 
Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 1 
                                                                    (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno undici (11) del mese di marzo, alle ore 11,10, nella Sala Giunta sita 
al primo piano del Palazzo Provinciale sito in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita la Commissione 
giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi funzionali alla 
realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei”  
 
La Commissione è stata nominata con la determinazione del Dirigente del V Settore - Sviluppo locale, 
Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente n. 92/684 prot.11486 del 11.03.2013 ed è così 
composta:  

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 
Sono presenti tutte le persone anzidette. Sono presenti nella sala della gara altre persone, che il 
Presidente si riserva di descrivere successivamente a seguito della comunicazione relativa alle facoltà 
concesse a legali rappresentanti dei concorrenti o a loro delegati. 
Il Presidente comunica che si procede oggi alle operazioni di gara a procedura aperta per l'affidamento dei 
servizi come sopra descritti e precisa che l'avviso di gara, in osservanza alla vigente normativa (art.65, 66 
e 124 del Codice) è stato pubblicato, per estratto, sulla GURS n. 4 del 25.01.2013, nonché su due 
quotidiani nazionali: ”LA REPUBBLICA – Ediz.Nazionale e “IL TEMPO” e sui quotidiani locali: “LA 
REPUBBLICA – Ediz.Palermo e “IL QUOTIDIANO DI SICILIA”. Il bando di gara è stato inoltre pubblicato 
integralmente sulla GUCE n.17 del 24.01.2013,  all’Albo Pretorio della Provincia Regionale di Ragusa e sul 
sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.  
L'aggiudicazione è prevista ad unico incanto, anche se perverrà o rimarrà in gara una sola offerta valida, 
con il criterio dell'offerta più vantaggiosa di cui all'art. 83 del DLgs 12 aprile 2006, n. 163, nel testo oggi 
vigente, in applicazione degli elementi di valutazione riportati all’art.11 del bando di gara.  
Il termine di presentazione dei plichi di partecipazione alla gara, come prescritto all’art.9  del bando di 
gara, è stato fissato alle ore 13,00 del giorno 07 marzo 2013, l'odierna seduta è stata fissata, come dal 
punto 12 del bando di gara, per le ore 10,00 di oggi.  
Sono stati consegnati alla Commissione i plichi di partecipazione alla gara, in numero di sei (6), qui 
disponibili, che la Commissione numera in progressione.  
Dalle iscrizioni recate dai plichi al loro esterno risultano essere i seguenti:  
 
1 Costituendo R. T. I.: plico pervenuto alle  ore 09,30 del 07.03.2013 prot.0011146 
   - POMILIO BLUMM SRL - Pescara (mandataria capogruppo) 
   - CSR SICILIANATURA SCC - Palermo (mandante) 
 
2 Costituendo R. T. I.: plico pervenuto alle  ore 10,35 del 07.03.2013 prot.0011162 
   - LATTANZIO E ASSOCIATI SpA - Milano (mandataria capogruppo) 
  - SWG SpA – Trieste (mandante) 
  - TECNICOOP Soc. Coop. – Bologna (mandante) 
  - Marketing Management – Palermo (mandante) 
    
3 DGE SYSTEM srl – Terni : plico pervenuto alle  ore 11,00 del 07.03.2013 prot.0011182 
 
4 Costituendo R. T. I.: plico pervenuto alle  ore 11,20 del 07.03.2013 prot.0011198 
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   - AB Comunicazioni srl – Milano (mandataria capogruppo) 
   - Gruppo Moccia SpA – Roma (mandante) 
   - Eures Group srl – Marsala (mandante) 
   - ADA Comunicazione srl – Trapani (mandante) 
 
5 Costituendo R. T. I.: plico pervenuto alle  ore 12,30 del 07.03.2013 prot.0011225 
    - Burruano & Partners srl – Ragusa (mandataria capogruppo) 
   - CK Associati srl – Potenza (mandante) 
 
6 Costituendo R. T. I.: plico pervenuto alle  ore 12,45 del 07.03.2013 prot.0011229 
   - Studio MAILANDER srl  - Torino (mandataria capogruppo) 
   - Associazione Distretto Turistico degli Iblei – Ragusa (mandante) 
 
A questo punto il Presidente invita, se presenti e se a ciò interessati, i rappresentanti legali dei 
concorrenti, o loro delegati, a comunicare la loro presenza poiché, dopo il controllo della loro qualità (nel 
caso di delegati con acquisizione delle relative deleghe), possano all'occorrenza chiedere l'iscrizione a 
verbale di brevi dichiarazioni di loro interesse.  
 
A seguito di detta comunicazione si qualificano le seguenti persone singolarmente identificate a mezzo 
documento d'identità:  
- Arch. Vincenzo Palazzolo, nato a Scicli (RG) il 28.09.1964, delegato della società STUDIO MAILANDER srl 
(plico n.6); 
- Dott. Francesco Di Gregorio, nato a Reutlingen (D) il 13.03.1972, delegato della società STUDIO 
MAILANDER srl (plico n.6); 
- Sig. Attaguile Gianfranco, nato a Catania il 01.01.1978, delegato della società POMILIO BLUMM srl (plico 
n.1); 
- Sig.ra Giuseppina Scifo, nata a Comiso (RG) il 23.05.1978, delegata della società AB Comunicazioni srl 
(plico n.4); 
 
I componenti della Commissione, a fronte della lettura dei soggetti e delle ditte interessate alla 
partecipazione alla gara, come finora individuabili, dichiarano, ai sensi dell’art.53, comma 5, del DLgs 
n.165/2001 e in ottemperanza al dettato dell'art. 51 del codice di procedura civile richiamato dall'art. 84, 
comma 7, del DLgs 12 aprile 2006, n. 163, di non trovarsi in situazione di incompatibilità. 
 
Il Presidente dà inizio alle operazioni di gara, e procede al controllo della tempestività di consegna dei 
plichi di partecipazione, attraverso l'attestazione della data e dell'ora in cui essi sono pervenuti all'Ente 
riportata su ciascun plico nonché alla regolarità formale degli stessi quanto a integrità e  chiusura. Dopo 
tale controllo la Commissione rileva che tutti i plichi risultano essere in regola con quanto prescritto in tal 
senso dalle norme di gara. 
 
Il Presidente precisa che, nell’odierna seduta pubblica, si deve procedere all'esame della documentazione 
presentata dai concorrenti, secondo le prescrizioni del disciplinare che, testualmente, recita:"Contenuto 
del plico di partecipazione": "Il plico dovrà contenere, al proprio interno, tre buste distinte e separate, 
chiuse e controfirmate sui lembi di chiusura, recanti all’esterno l’intestazione del mittente e, 
rispettivamente, la dicitura: A) "Documentazione Amministrativa", B) "Documentazione Tecnica”; C) 
"Offerta Economica". Le buste, a pena di esclusione dalla gara, devono contenere tutti i documenti 
indicati al successivo art. 10”. 
 

Si procede, quindi, all’apertura del plico di partecipazione del concorrente n.1 Costituendo R. T. I. con 
capogruppo POMILIO BLUMM SRL,  all’estrazione delle tre buste ivi contenute, al controllo della formale 
regolarità di ognuna, alla apposizione sulle stesse  del corrispondente numero progressivo assegnato al 
plico di partecipazione e delle sigle di tutti i componenti la Commissione, al reinserimento delle buste “B 
e C ” nel plico di appartenenza trattenendo la “Busta A - Documentazione" per la successiva apertura e 

controllo della documentazione di gara ivi contenuta. 

Dopo aver dato atto che le buste rinvenute all’interno del plico del concorrente n.1 risultano in tutto 
conformi alle prescrizioni della lex specialis, il Presidente apre la busta A – Documentazione, ne estrae il 
contenuto per sottoporlo all’esame della Commissione. 

A seguito dell’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, la 
Commissione rileva quanto segue: 

- Pur essendo stata rinvenuta fra la documentazione di gara della società mandante CSR SICILIANATURA 
SCC copia dello Statuto Sociale, non viene riscontrata copia (autenticata o conforme) dell’atto dal quale si 
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evincano i poteri di firma del legale rappresentante del concorrente firmatario degli atti di gara, prevista 

con la sanzione dell’esclusione all’art.10 – punto A.1 – del bando di gara. 

Dopo approfondito dibattito, la Commissione ad unanimità, decide l’ammissione con riserva del 
concorrente n.1 Costituendo RTI con capogruppo la società POMILIO BLUMM srl dando mandato al 
Presidente di verificare la possibilità, sulla base della normativa vigente e della corrente giurisprudenza, 
di attivare la procedura di soccorso istruttorio al fine di richiedere al concorrente le necessarie 

integrazioni documentali. (Codice dei Contratti Pubblici art.46 – Det.AVCP  n.4 del 10.10.2012).  

 
Le operazioni di gara alle ore 13,25 vengono sospese per essere aggiornate alle ore 15,00 di oggi, in seduta 
pubblica, nei medesimi locali per il prosieguo del controllo della regolarità della documentazione 
presentata dai concorrenti secondo la prescrizione del bando di gara. 
Il Presidente di gara provvederà alla chiusura a chiave della Sala Giunta garantendo l’intangibilità della 
documentazione di gara ivi giacente.  
 
Alle ore 15,15 vengono ripresi i lavori come sopra sospesi. Sono presenti, oltre all’intera commissione di 
gara, l’Arch. Vincenzo Palazzolo, il Dott. Francesco Di Gregorio, la Sig.ra Giuseppina Scifo nonché il Dr. 
Luca Burruano in rappresentanza della società “BURRUANO & PARTNERS S.R.L.” (plico n.5). 
 
Si procede, immediatamente, all’apertura del plico n.2 presentato dal costituendo R.T.I. con capogruppo 
la società LATTANZIO E ASSOCIATI SpA  e mandanti  SWG SpA, TECNICOOP Soc. Coop., Marketing 
Management. 

Dopo aver dato atto che le buste rinvenute all’interno del plico del concorrente n.2 risultano in tutto 
conformi alle prescrizioni del bando di gara, il Presidente apre la busta A – Documentazione, ne estrae il 

contenuto per sottoporlo all’esame della Commissione. 

A seguito dell’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, la 
Commissione rileva quanto segue: 

- Non è stata rinvenuta fra la documentazione amministrativa della società capogruppo LATTANZIO E 
ASSOCIATI SpA, copia (autenticata o conforme) dell’atto dal quale si evincano i poteri di firma del legale 
rappresentante del concorrente firmatario degli atti di gara, prevista con la sanzione dell’esclusione 
all’art.10 – punto A.1 – del bando di gara. Nel dettaglio il concorrente pur dichiarando “al fine di 
consentire a codesta spettabile stazione appaltante la verifica dei poteri di firma del sottoscritto”, di 
produrre in allegato, oltre ai verbali del CdA del 03.12.2002 e 16.06.2006, il verbale del CdA del 
28.04.2010 e il certificato della CCIAA di Milano, questi ultimi due documenti non sono stati rinvenuti né 
in allegato alla suddetta dichiarazione, né fra la restante documentazione trasmessa dall’intero 
costituendo raggruppamento.  

- Le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque coerenti 
ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di P.A. e quelle concernenti i servizi 
inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”, risultano 
particolarmente brevi e sintetiche e non consentono alla Commissione di desumere che i suddetti servizi 
siano conformi alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara.  
La Commissione, dopo approfondito dibattito, ad unanimità, si riserva di ammettere il concorrente n.2  
costituendo R.T.I. con capogruppo la società LATTANZIO E ASSOCIATI SpA, al prosieguo della gara, 
ritenendo indispensabile verificare la possibilità di richiedere integrazioni in ordine al documento 
certificante i poteri di firma del legale rappresentante con ciò dando mandato di approfondimenti giuridici  
al Presidente. Inoltre, qualora emerga la possibilità di integrazione documentale, occorrerà richiedere al 
suddetto concorrente, chiarimenti in ordine alle tipologie dei servizi dichiarati. 
  
Dopo una breve pausa fra le ore 19,00 e le ore 19,20 durante la quale sono rimasti nella sala il Segretario 
Verbalizzante e la Dott.ssa Distefano, i lavori vengono ripresi passando all’esame della documentazione 
amministrativa del concorrente n.3 DGE SYSTEM srl. 
 

Dopo aver aperto il plico di partecipazione del suddetto concorrente n.3 DGE SYSTEM srl vengono estratte 
le tre buste ivi rinvenute e, dopo aver provveduto al controllo della formale regolarità di ognuna, alla 
apposizione sulle stesse del corrispondente numero progressivo assegnato al plico di partecipazione e delle 
sigle di tutti i componenti la Commissione, al reinserimento delle buste “B e C” nel plico di appartenenza, 
viene trattenuta la “Busta A - Documentazione" per la successiva apertura e controllo della 

documentazione amministrativa. 

A seguito dell’esame della documentazione del suddetto concorrente, la Commissione rileva quanto 
segue: 

- Le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque coerenti 
ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di P.A. e quelle concernenti i servizi 
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inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”, risultano 
particolarmente brevi e sintetiche e non consentono alla Commissione di considerare i suddetti servizi 
conformi alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara.  
La Commissione, dopo approfondito dibattito, ad unanimità, decide di riservarsi l’ammissione del  
concorrente n.3  DGE SYSTEM srln al prosieguo della gara e di chiedere al suddetto concorrente 
chiarimenti in ordine alle tipologie dei servizi dichiarati.  
 
Le operazioni di gara vengono quindi sospese per essere aggiornate, in seduta pubblica, per il prossimo 14 
marzo 2013, alle ore 09,30, nella stessa sede.  
   Delle odierne operazioni si è redatto il presente verbale, che viene letto, approvato e sottoscritto alle 
ore 20,20 dopo di che la seduta si scioglie.     
 

L'intera documentazione di gara, riposta in due carpettoni in cartone viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  
 
 Del che si è redatto il presente verbale che previa lettura, viene sottoscritto come segue: 
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:      Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino        ______________________   
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PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 
 

Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 2 
                                                                    (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno quattordici (14) del mese di marzo, alle ore 10,15, nella Sala 
Conferenze sita al primo piano del Palazzo Provinciale sito in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita la 
Commissione giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi 
funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei”  
 
La Commissione è stata nominata con la determinazione del Dirigente del V Settore - Sviluppo locale, 
Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente n. 92/684 prot.11486 del 11.03.2013 ed è così 
composta:  

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 
Sono presenti tutte le persone anzidette. Sono presenti nella sala della gara altre persone, che il 
Presidente invita a comunicare la loro presenza poiché, dopo il controllo della loro qualità (nel caso di 
delegati con acquisizione delle relative deleghe), possano all'occorrenza chiedere l'iscrizione a verbale di 
brevi dichiarazioni di loro interesse.  
A seguito di detta comunicazione si qualificano le seguenti persone singolarmente identificate a mezzo 
documento d'identità:  
- Arch. Vincenzo Palazzolo, nato a Scicli (RG) il 28.09.1964, delegato della società STUDIO MAILANDER srl 
(plico n.6); 
- Dott. Francesco Di Gregorio, nato a Reutlingen (D) il 13.03.1972, delegato della società STUDIO 
MAILANDER srl (plico n.6); 
- Sig.ra Giuseppina Scifo, nata a Comiso (RG) il 23.05.1978, delegata della società AB Comunicazioni srl 
(plico n.4); 
- Sig. Giuseppe Siino, nato a Palermo il 23.03.1978, delegato dalla società Lattanzio e Associati SpA (plico 
n.2) 
- Dott. Luca Burruano in rappresentanza della società “BURRUANO & PARTNERS S.R.L.” (plico n.5). 
 
 
Il Presidente precisa che l’odierna seduta pubblica, nella quale si proseguirà con le operazioni di controllo 
del contenuto dei plichi di partecipazione e della documentazione contenuta nella  “Busta A - 
Documentazione" dei concorrenti nn. 4, 5 e 6. 
 
Si procede, immediatamente, all’apertura del plico di partecipazione del concorrente n.4  costituendo R. 
T. I. con capogruppo - AB Comunicazioni srl da Milano, e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl, 
ADA Comunicazione srl, all’estrazione delle tre buste ivi contenute, al controllo della formale regolarità di 
ognuna, alla apposizione sulle stesse  del corrispondente numero progressivo assegnato al plico di 
partecipazione e delle sigle di tutti i componenti la Commissione, al reinserimento delle buste “B e C ” 
nel plico di appartenenza trattenendo la “Busta A - Documentazione" per la successiva apertura e 
controllo della documentazione di gara ivi contenuta. Il Presidente constata e fa constatare che un lembo 
della busta “A”  risulta per una parte lacerato ma non consente l’estrazione della documentazione ivi 
contenuta. Probabilmente, aprendo il plico di partecipazione, è stata danneggiata anche la suddetta 
busta. 
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Dopo aver dato atto che le buste rinvenute all’interno del plico del concorrente n.4 risultano in tutto 
conformi alle prescrizioni della lex specialis, il Presidente apre completamente la busta A – 
Documentazione, ne estrae il contenuto per sottoporlo all’esame della Commissione. 

Durante l’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, alle ore 
11,25 entra nella sala dove sono in corso le odierne operazioni di gara il Dott. Salvatore Maria Signorello, 
nato a Catania il 18.10.1966, delegato dalla società POMILIO BLUMM srl (plico n.1). 

 

Dopo una breve pausa fra le ore 11,35 e le 12,15 durante la quale sono rimasti nella sala il Presidente e il 
Segretario Verbalizzante, i lavori vengono ripresi.  
 

Ultimato l’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, la 
Commissione rileva quanto segue: 

- Emerge, dall’esame della documentazione, che il suddetto concorrente, che dichiara di partecipare 
sotto forma  di costituenda associazione temporanea d’imprese di tipo verticale, partecipa alla gara come 

raggruppamento di tipo misto, come si evince dal prospetto di ripartizione dei servizi.  

Occorre pertanto verificare il rispetto del dettato dell’art.37, comma 2, del Codice nonché la coerenza 
dei requisiti dichiarati a quanto richiesto dal bando.  

Pertanto la Commissione, ammettendo con riserva il suddetto concorrente, dà mandato al Presidente di 

acquisire approfondimenti giuridici in merito. 

  

Si procede, quindi, all’apertura del plico n.5 presentato dal costituendo R.T.I. con capogruppo la società  
Burruano & Partners srl da Ragusa e mandante la società CK Associati srl.  

Dopo aver dato atto che le buste rinvenute all’interno del plico del concorrente n.5 risultano in tutto 
conformi alle prescrizioni del bando di gara, il Presidente apre la busta A – Documentazione, ne estrae il 
contenuto per sottoporlo all’esame della Commissione. Viene rilevato, in primo luogo, che il soggetto 
mandatario è la società CK Associati srl e mandante la società Burruano & Partners srl contrariamente alla 
descrizione riportata sul plico di partecipazione. Pertanto per il prosieguo il plico n.5 si intende 
presentato dal costituendo R.T.I. con capogruppo la società CK Associati srl da Potenza e mandante la 
società Burruano & Partners srl da Ragusa.  

A seguito dell’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, la 
Commissione rileva quanto segue: 

Posto che sia l’impresa mandataria che l’impresa mandante hanno utilizzato il medesimo servizio per la 
qualificazione di gara, occorre chiedere chiarimenti al fine della corretta imputazione delle parti di 
servizio ai soggetti riuniti e le tipologie degli stessi con riferimento alle attività analoghe o comunque 
coerenti ai servizi di  “Marketing Territoriale” e ai servizi di “Incoming”. 

Inoltre, la dichiarazione di cui all’art.38, lett.m-ter, risulta formulata in maniera poco comprensibile ed 
equivoca. Occorre, pertanto, richiedere, ai sensi dell’art. 46, comma 1 del D.Lgs 163/2006,  che la stessa 
venga formulata in modo da rendere comprensibile la reale intenzione della dichiarazione. 

Per quanto sopra, la Commissione, ad unanimità ammette con riserva dell’acquisizione ed esame dei 
chiarimenti richiesti il concorrente n.5 costituendo R.T.I. con capogruppo la società CK Associati srl e 
mandante la società Burruano & Partners srl.  

Il delegato della società “Lattanzio” chiede di inserire a verbale la seguente dichiarazione:“ La società 
Lattanzio ritiene che la propria posizione sia inquadrabile nell’ottica della integrazione documentale e 
non dell’esclusione perché, fra la documentazione in possesso della Commissione, c’è una dichiarazione 
da cui si evincono i poteri di firma di Lattanzio. Proprio per questa motivazione nell’interpretazione delle 
norme europee di larga partecipazione, il raggruppamento, e Lattanzio nello specifico, si rende 
disponibile, ad integrare la documentazione mancante nei tempi indicati dalla Commissione esaminatrice, 
eventualmente anche in modo immediato”. 

 
Le operazioni di gara alle ore 14,00 vengono sospese per essere aggiornate alle ore 15,00 di oggi, in seduta 
pubblica, nei locali della Sala Giunta. al primo piano del Palazzo Provinciale, per il prosieguo del controllo 
della regolarità della documentazione presentata dai concorrenti secondo la prescrizione del bando di 
gara. 
Il Presidente di gara provvede alla chiusura a chiave della Sala Giunta garantendo l’intangibilità della 
documentazione di gara ivi giacente.  
 
Alle ore 15,25 vengono ripresi i lavori come sopra sospesi. Sono presenti, oltre all’intera commissione di 
gara, l’Arch. Vincenzo Palazzolo, il Dott. Francesco Di Gregorio, la Sig.ra Giuseppina Scifo, il Dr. Luca 
Burruano,  il Dott. Salvatore Maria Signorello.  
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Si procede, infine, all’apertura del plico n.6 presentato dal costituendo R.T.I. con capogruppo la società 
Studio MAILANDER srl da Torino e mandante Associazione Distretto Turistico degli Iblei. Dopo aver dato 
atto che le buste rinvenute all’interno del plico del concorrente n.6 risultano in tutto conformi alle 
prescrizioni del bando di gara, il Presidente apre la busta A – Documentazione, ne estrae il contenuto per 
sottoporlo all’esame della Commissione. 

Durante l’esame della documentazione del suddetto concorrente, viene fatto rilevare dal Dr. Burruano, 
che ne chiede l’esclusione, che l’Associazione Distretto Turistico degli Iblei, soggetto partecipato da 
Amministrazioni Pubbliche (fra cui la Provincia Regionale di Ragusa), ai sensi dell’art.13, comma 1, del 
D.L. 4.7.2006 n.223, “non può svolgere prestazioni a favore di altri enti soggetti pubblici o privati, né in 
affidamento diretto né con gara, e non possono partecipare ad altre società o enti”.  Il Dott. Burruano 
chiede, inoltre, la verifica se il presidente dell’Associazione ha i poteri statutari per partecipare a gare. Il 
Dr. Burruano chiede di mettere a verbale la seguente dichiarazione: “Chiedo di verificare l’eventuale 
incompatibilità tra la società ausiliaria e la società ausiliata in quanto lo stesso legale rappresentante 

dell’ausiliaria è contemporaneamente D.G. dell’ausiliata”. 

Relativamente ai servizi richiesti e dichiarati ai sensi del paragrafo A5 del bando di gara, il rappresentante 
del concorrente R.T.I. con capogruppo la società Studio MAILANDER srl., l’Arch. Palazzolo, consegna alla 
Commissione, per i necessari approfondimenti in merito ai soggetti pubblici per conto dei quali i servizi 
sono stati eseguiti, copia dei seguenti documenti: Statuto del comitato celebrazioni del 150°, Statuto del 
“MAUTO”, statuto “APT”, statuto “Torino Wireless”, Istituto Nazionale di Statistica: Elenco delle P.A..   

A seguito dell’esame della documentazione del suddetto costituendo raggruppamento concorrente, la 
Commissione rileva quanto segue: 

- Le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque coerenti 
ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) e quelle concernenti i servizi inerenti attività 
analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”, risultano particolarmente 
brevi e sintetiche e non consentono alla Commissione di evincere se i suddetti servizi siano conformi alla 
tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara e se gli stessi sono stati prestati per conto di P.A..  

- Emerge, dall’esame della documentazione, che il suddetto concorrente, che dichiara di partecipare 
sotto forma  di costituenda associazione temporanea d’imprese, partecipa alla gara sotto forma di  
raggruppamento di tipo misto, come si evince dal prospetto di ripartizione dei servizi. Occorre pertanto 
verificare il rispetto del dettato dell’art.37, comma 2, del Codice nonché la coerenza dei requisiti 

dichiarati a quanto richiesto dal bando.  

Per quanto sopra la Commissione, ammettendo con riserva il suddetto concorrente, dà mandato al 
Presidente di richiedere i necessari chiarimenti in ordine ai servizi dichiarati per conto di P.A. e di 
acquisire approfondimenti giuridici sia per quanto riguarda il rispetto del DL n.223/2006 sia per quanto 
riguarda la problematica di cui alle RTI miste oltre a verificare i rilievi del Dr. Burruano in ordine alla 
presunta incompatibilità tra la società ausiliaria e la società ausiliata e alla verifica dei poteri statutari del 

presidente dell’Associazione Distretto Turistico degli Iblei. 

 
Le operazioni di gara vengono quindi sospese per essere aggiornate, in seduta pubblica, la cui data, luogo 
e orario verrà comunicato a domicilio dei concorrenti. 
   Delle odierne operazioni si è redatto il presente verbale, che viene letto, approvato e sottoscritto alle 
ore 17,50 dopo di che la seduta si scioglie.     
 

L'intera documentazione di gara, riposta in due carpettoni in cartone viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  
 
 Del che si è redatto il presente verbale che previa lettura, viene sottoscritto come segue: 
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:      Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino        _____________________  
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PROVINCIA  REGIONALE DI RAGUSA 
 

Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 3 
                                                                    (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno ventidue (22) del mese di luglio, alle ore 12,15, nella Sala Giunta 
sita al primo piano del Palazzo Provinciale sito in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita la 
Commissione giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi 
funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei”  
 
La Commissione è stata nominata con la determinazione del Dirigente del V Settore - Sviluppo locale, 
Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente n. 92/684 prot.11486 del 11.03.2013 ed è così 
composta:  

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 

Si dà atto in verbale che sono presenti i seguenti rappresentanti di società concorrenti: 

- Arch. Vincenzo Palazzolo, nato a Scicli (RG) il 28.09.1964, delegato dalla società STUDIO MAILANDER srl 
(plico n.6); 
- Dott. Edgardo Tobino, nato a Catania il 19.11.1952, delegato dalla società POMILIO BLUMM srl (plico 
n.1); 
- Sig.ra Sonja Lauretta, nata a Neustaudt (D) il 23.09.1978, delegata dalla società LATTANZIO e Associati 
SpA (plico n.2); 

 

Il Presidente, riconosciuta validamente costituita la Commissione giudicatrice,  dichiara aperta la seduta 
della gara in oggetto specificando che, l’odierna seduta pubblica, è stata convocata con note prot. 
0029175, 0029176, 0029177, 0029179, 0029180 e 0029182 del 17.07.2013 trasmesse via e.mail e fax a tutti 

i concorrenti in gara. 

Pertanto, il Presidente, assistito dal Segretario verbalizzante ed alla continua presenza dei componenti 
anzi citati, preso atto della disponibilità della documentazione di gara dallo stesso custodita in due 
carpettoni, dopo aver ricordato agli intervenuti che la precedente seduta pubblica si era conclusa con 
l’impegno di approfondire i rilievi della Commissione e fornire a quest’ultima il necessario supporto 
tecnico – giuridico sulla base del quale poter valutare quanto emerso dal controllo documentale effettuato 
in capo alle ditte concorrenti, consegna ad ogni componente copia della relazione dallo stesso redatta 

disponendone, nel contempo, l’allegazione al presente verbale. 

Il Presidente, quindi, dopo aver brevemente esposto il proprio elaborato e aver sottolineato che è 
interesse della P.A. assicurare la massima partecipazione alla gara d’appalto evitando, ove possibile, 
l’esclusione di concorrenti per carenze di ordine meramente formale, invita la Commissione a valutare i 
rilievi in capo ai vari concorrenti dichiarandone, in conseguenza, l’ammissione o l’esclusione dalla gara. 

 

Viene riesaminato il contenuto della busta “BUSTA A – DOCUMENTAZIONE” del plico n.1 – costituendo R. T. 
I. con capogruppo POMILIO BLUMM SRL e mandante - CSR SICILIANATURA SCC. approfondendo sulla base 
del contributo fornito dal Presidente, quanto rilevato con il precedente verbale n.1 dell’11 marzo 2013, e 

giungendo alle seguenti conclusioni: 

1 - pur essendo stata rinvenuta fra la documentazione di gara della società mandante CSR 
SICILIANATURA SCC copia dello Statuto Sociale, non viene riscontrata copia (autenticata o conforme) 
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dell’atto dal quale si evincano i poteri di firma del legale rappresentante del concorrente firmatario 

degli atti di gara, prevista con la sanzione dell’esclusione all’art.10 – punto A.1 – del bando di gara. 

All’art.10 – punto A.1 – del bando di gara, è prescritto che:”Alla domanda deve essere allegata, a pena 
d’esclusione, copia autenticata o conforme dell’atto da cui si evincono i poteri di firma del legale 
rappresentante del Concorrente firmatario degli atti di gara.” 

Dal tenore della succitata clausola, nel caso di RTI, non è esplicitato se il suddetto obbligo sia da riferire 
ai legali rappresentanti dei singoli soggetti  costituenti in raggruppamento ovvero, come ha ritenuto di 
interpretare la lex specialis il concorrente in questione, sia riferito al “legale rappresentante del 
Concorrente firmatario degli atti di gara” individuato nel legale rappresentante della società capogruppo 
mandataria. 

Non può allora non ritenersi, in linea con il consolidato orientamento giurisprudenziale sul punto,  che la 
Pubblica Amministrazione, nella predisposizione della lex specialis di gara, abbia l’onere di indicare con 
estrema chiarezza ed inequivocità i requisiti richiesti alle imprese partecipanti, sí da evitare che il 
principio di massima concorrenza, cui si correla l’interesse pubblico alla individuazione dell’offerta 
migliore, possa essere in concreto vanificato da clausole equivoche o, quanto meno, dubbie, non 
percepibili con immediatezza dalle imprese partecipanti. 

Il che comporta altresì la necessaria interpretazione nel senso più favorevole all’ammissione alla gara 
delle disposizioni con le quali siano prescritti particolari adempimenti per l’ammissione stessa, ove 
indichino in modo non evidente taluni dei detti adempimenti”(CdS, decisione n. 1186 del 12 marzo 2007).  

Considerando pertanto sanabile l’omissione della prescrizione di cui all’art.10 – punto A.1 del bando, è 
stata acquisita d’ufficio (nota prot. 0014317 del 27.03.2013) la relativa  visura camerale dalla quale si 
evince quanto richiesto dal bando come sopra specificato.  

La Commissione, sentito il Presidente, riesaminata la documentazione di gara prodotta dal concorrente 
n.1 costituendo RTI con capogruppo la società POMILIO BLUMM srl da Pescara, esaminata la visura 
camerale della società mandante SICILIANATURA SCC acquisita agli atti di gara, dopo ampia e approfondita 
discussione, sciogliendo la riserva di cui al verbale n.1 dell’11.03.2013,  ad unanimità,  delibera 
l’ammissione al prosieguo delle operazioni di gara del concorrente n.1 costituendo R. T. I. con capogruppo 
POMILIO BLUMM SRL e mandante - CSR SICILIANATURA SCC.. 

 

Si passa al riesame del contenuto della busta “BUSTA A – DOCUMENTAZIONE” del plico n.2 presentato dal 
costituendo R.T.I. con capogruppo la società LATTANZIO E ASSOCIATI SpA  e mandanti  SWG SpA, 
TECNICOOP Soc. Coop., Marketing Management. 
In primo luogo il Presidente informa la Commissione che è pervenuto il plico della suddetta società 
assunto agli atti dell’Ente in data 17 maggio 2013 prot. 0020675. Nel suddetto plico viene rinvenuta una 
visura camerale che viene aggiunta alla documentazione di gara. 
Come risulta dal precedente verbale n.1 dell’11 marzo 2013, in capo al suddetto concorrente è stato 
rilevato che: 

1 - non è stata rinvenuta fra la documentazione amministrativa della società capogruppo LATTANZIO E 
ASSOCIATI SpA, copia (autenticata o conforme) dell’atto dal quale si evincano i poteri di firma del 
legale rappresentante del concorrente firmatario degli atti di gara, prevista con la sanzione 

dell’esclusione all’art.10 – punto A.1 – del bando di gara.  

Anche la società LATTANZIO E ASSOCIATI SpA, ha omesso, al pari del concorrente n.1, l’allegazione della 
documentazione attestante i poteri di firma del legale rappresentante del concorrente firmatario degli 
atti di gara, prevista con la sanzione dell’esclusione all’art.10 – punto A.1 – del bando con la differenza 
che, il suddetto concorrente, ha autocertificato l’iscrizione camerale esplicitando, in quella sede, quanto 
richiesto al citato punto A.1 del bando e, cioè, i poteri di firma in capo al soggetto titolare della 
rappresentanza legale della società, con ciò soddisfacendo l’interesse dell’Amministrazione. 
 
2 - le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque 
coerenti ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di P.A. e quelle 
concernenti i servizi inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming 
(Azioni 3 e 4)”, risultano particolarmente brevi e sintetiche e non consentono alla Commissione di 
desumere che i suddetti servizi siano conformi alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara.  
Fa presente, il Presidente, che i chiarimenti richiesti alla soc. LATTANZIO (nota prot. 0017284 del 
19.04.2013), alla TECNICOOP scrl (nota prot.0017281 del 19.04.2013) ed alla società Marketing 
Management (nota prot.0017289 del 19.04.2013) sono regolarmente pervenuti e, qui disponibili, vengono 
sottoposti all’esame della Commissione che dovrà verificarne la rispondenza con quanto prescritto dal 
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bando di gara. In particolare viene esaminata la relazione esplicativa dei servizi dichiarati e, con essa, le 
copie dei contratti e capitolati d’appalto trasmessi.  
Per quanto sopra, la Commissione, ultimato il riesame della documentazione di gara alla luce delle 
integrazioni pervenute che, siglate dai Commissari e dal Presidente, vengono acquisite al fascicolo, 
riscontrando la conformità dei servizi dichiarati alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara, 
ritenendo soddisfatta la prescrizione di cui all’Art.10 – punto 1 del bando con l’autocertificazione 
dell’iscrizione alla CCIAA di cui al successivo punto A.5 , ad unanimità delibera l’ammissione al prosieguo 
delle operazioni di gara del concorrente n.2 costituendo R. T. I. con capogruppo la società LATTANZIO E 
ASSOCIATI SpA  e mandanti  SWG SpA, TECNICOOP Soc. Coop., Marketing Management. 

 

Si passa, quindi, al riesame della documentazione contenuta nella busta “BUSTA A – DOCUMENTAZIONE” 
del plico n.3 presentato dalla società DGE SYSTEM srl da Terni. 
Come risulta dal precedente verbale n.1 dell’11 marzo 2013, in capo al suddetto concorrente è stato 
rilevato che: 
1 - le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque 
coerenti ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di P.A. e quelle 
concernenti i servizi inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming 
(Azioni 3 e 4)”, risultano particolarmente brevi e sintetiche e non consentono alla Commissione di 
desumere che i suddetti servizi siano conformi alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara.  
Anche per questo concorrente, con nota prot. 0017282 del 19.04.2013 sono stati richiesti i necessari 
chiarimenti possibilmente integrati dai relativi contratti e capitolati. I chiarimenti sono regolarmente 
pervenuti e, qui disponibili, vengono sottoposti all’esame della Commissione che dovrà verificarne la 
rispondenza con quanto prescritto dal bando di gara. 
Ultimato il riesame della documentazione di gara, esaminati nel dettaglio i chiarimenti pervenuti e le 
copie dei contratti e capitolati trasmessi, verificato che i servizi dichiarati per svolgimento di attività 
analoghe o comunque coerenti sia ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di 
P.A. sia ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”, non risultano conformi a quanto prescritto all’art.8 
– Requisiti minimi per la partecipazione, punto 4 e punto 6 del bando, la Commissione, ad unanimità, 
delibera l’esclusione dalla gara del concorrente n.3 DGE SYSTEM srl di Terni per i seguenti motivi: 

a) il fatturato specifico realizzato nel triennio 2010-2011-2012 dichiarato ai sensi dell’art.10, 
paragrafo A5 – sub.2 – del bando non afferisce ad attività analoghe o coerenti ai servizi secondari 
“Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di P.A; 

b) i servizi dichiarati nel triennio 2010-2011-2012 non afferiscono ad attività analoghe o coerenti ai 
servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”. 

 
Viene riesaminata, quindi, la documentazione di gara contenuta nella busta “BUSTA A – 
DOCUMENTAZIONE” del plico n.4 presentato dal costituendo R. T. I. con capogruppo - AB Comunicazioni 
srl da Milano, e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl, ADA Comunicazione srl. 
Il rilievo della Commissione formulato a seguito dell’esame della documentazione di gara del succitato 
concorrente concerne, come risulta dal verbale n.2 del 14 marzo u.s., la partecipazione alla gara di un 
costituendo raggruppamento d’imprese di tipo misto. Come ampiamente esposto nella relazione 
presentata dal Presidente, consolidata giurisprudenza sull’argomento riconosce legittimo l’accesso alle 
procedure di gara dei cd. RTI non ostando la mancata prescrizione nel bando della dichiarazione a quale 
forma intendano aderire dal momento che le relative quote, o percentuali, possono essere dedotte dalle 
modalità di ripartizione dei requisiti di partecipazione (TAR Sicilia, Catania, sez. I, 1 luglio 2003, n. 1076). 
La Commissione, pertanto, verificato: 
- che il costituendo raggruppamento con capogruppo AB Comunicazioni srl, di fatto, partecipa alla gara 
sotto forma di raggruppamento di tipo misto ancorchè abbia dichiarato di partecipare come RTI verticale; 
- che è rispettato il dettato dell’art.37 del Codice nonché la coerenza dei requisiti dichiarati a quanto 
richiesto dal bando; 
ad unanimità, delibera l’ammissione al prosieguo delle operazioni di gara del concorrente n.4 costituendo 
R. T. I. con capogruppo - AB Comunicazioni srl da Milano, e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl, 
ADA Comunicazione srl.  
 

Si passa, quindi, al concorrente n.5 costituendo R.T.I. con capogruppo la società CK Associati srl da 
Potenza e mandante la società Burruano & Partners srl da Ragusa. Viene in primo luogo riesaminata la 
documentazione contenuta nella “BUSTA A – DOCUMENTAZIONE”. E’ stato rilevato dalla Commissione che 
sia l’impresa mandataria che l’impresa mandante hanno utilizzato, per la qualificazione di gara, il 
medesimo servizio. Inoltre la dichiarazione di cui all’art.38, lett.m-ter del Codice  è stata formulata dai 
soggetti ivi tenuti del costituendo RTI, in maniera poco comprensibile ed equivoca. E’ stato chiesto, 
pertanto, con nota prot. 0017277 del 19.04.2013 di formulare la suddetta dichiarazione in modo da 
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rendere comprensibile la reale intenzione del dichiarante e di trasmettere una relazione, corredata dal 
relativo contratto d’appalto e capitolato, esplicativa dei servizi espletati e dichiarati ai fini della 
qualificazione ai sensi dell’art.10, paragrafo A5 del bando di gara. Con successiva nota prot.0021744 del 
27 maggio 2013, inoltre, è stato chiesto, ad ulteriore integrazione, di trasmettere copia dell’atto 
costitutivo di RTI relativo al contratto del 19.04.2011 per la progettazione, realizzazione e gestione 
campagna pubblicitaria volta alla promozione di un’immagine unitaria e riconoscibile della Basilicata. La 
suddetta documentazione, qui disponibile, viene esaminata e valutata dalla Commissione che, a 

conclusione del suddetto controllo: 

- acquisite, ai sensi dell’art. 46, comma 1 del D.Lgs 163/2006, nuove dichiarazioni ex art.38, comma 1 – 
lett.m-ter del Codice in capo ai soggetti dichiaranti delle società CK Associati srl e Burruano & Partners 

srl, rispettivamente mandataria e mandante nel costituendo RTI;  

- verificato che i servizi dichiarati dal suddetto concorrente afferiscono ad attività analoghe ai servizi 
principali “Incoming (Azioni 3 e 4)” e ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) per conto di 

P.A. come richiesto dal bando di gara all’art.10 – paragrafo A5; 

- che è rispettato il dettato dell’art.37 del Codice nonché la coerenza dei requisiti dichiarati a quanto 
richiesto dal bando;  
ad unanimità, delibera l’ammissione al prosieguo delle operazioni di gara del concorrente n.5 costituendo 
R. T. I. con capogruppo la società CK Associati srl da Potenza e mandante la società Burruano & Partners 
srl da Ragusa.                                   

 

Si passa, infine, al concorrente n.6 costituendo R.T.I. con capogruppo la società Studio MAILANDER srl da 
Torino e mandante Associazione Distretto Turistico degli Iblei da Ragusa. Viene messa a disposizione della 
Commissione la documentazione contenuta nella “BUSTA A – DOCUMENTAZIONE” del suddetto 
concorrente. Come risulta dal verbale delle operazioni di gara n.2 del 14 marzo 2013, il giudizio di 

ammissibilità alla gara del suddetto concorrente è stato sospeso, dalla Commissione, in quanto: 

1 - Le descrizioni relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque 
coerenti ai servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) e quelle concernenti i servizi 
inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”, sono 
risultate particolarmente sintetiche e tali da non consentire alla Commissione di evincere se i suddetti 
servizi siano conformi alla tipologia dei servizi richiesti dal bando di gara e se gli stessi sono stati 

prestati per conto di P.A.; 

2 - Emerge, dall’esame della documentazione, che il suddetto concorrente, che dichiara di 
partecipare sotto forma  di costituenda associazione temporanea d’imprese, partecipa alla gara sotto 
forma di  raggruppamento di tipo misto, come si evince dal prospetto di ripartizione dei servizi. 
Occorre pertanto verificare il rispetto del dettato dell’art.37, comma 2, del Codice nonché la 
coerenza dei requisiti dichiarati a quanto richiesto dal bando.  

3 – Occorre acquisire approfondimenti giuridici sia per quanto riguarda il rispetto del DL n.223/2006 
sia per quanto riguarda la verifica dei rilievi del Dr. Burruano in ordine alla presunta incompatibilità 
tra la società ausiliaria e la società ausiliata e alla verifica dei poteri statutari del presidente 
dell’Associazione Distretto Turistico degli Iblei. 

 

Il Presidente relaziona alla Commissione che, anche per il suddetto concorrente, con nota prot. 17278 del 
19.04.2013, sono stati richiesti i necessari chiarimenti corredati dai relativi contratti e capitolati. I  
chiarimenti sono regolarmente pervenuti e, qui disponibili, vengono sottoposti all’esame della 

Commissione che dovrà verificarne la rispondenza con quanto prescritto dal bando di gara. 

In primo luogo la Commissione esamina il prospetto dei servizi dichiarati per attività analoghe/coerenti ai 
servizi principali “Incoming (Az.3 e 4) e secondari “Marketing Territoriale (Az.1 e 2) con particolare 
attenzione alla natura dei committenti. Infatti, all’art.8 del bando di gara, dove sono prescritti i requisiti 
minimi indispensabili di partecipazione, è specificato che i servizi inerenti le attività analoghe/coerenti a 
quelli principali e secondari (Incoming e Marketing) devono essere riferiti a committenti che siano 

Pubbliche Amministrazioni.  

Per Pubblica Amministrazione, in senso soggettivo, il RUP ha precisato, nell’ambito dei chiarimenti ai 
quesiti posti dagli interessati e pubblicati sul sito internet istituzionale, che si intende l’insieme di organi 
che svolgono istituzionalmente (cioè come funzione) attività amministrativa rifacendosi all’art.1, comma 

2, del DLgs 30 marzo 2001 n.165, il quale testualmente così recita: 

“2.   Per   amministrazioni   pubbliche   si   intendono   tutte  le amministrazioni  dello  Stato,  ivi 
compresi gli istituti e scuole di ogni  ordine  e  grado  e  le  istituzioni  educative,  le aziende ed 
amministrazioni  dello  Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province,   i  Comuni,  le  
Comunita'  montane.  e  loro  consorzi  e associazioni,  le  istituzioni  universitarie,  gli Istituti autonomi 
case  popolari,  le  Camere  di  commercio,  industria, artigianato e agricoltura   e  loro  associazioni,  
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tutti  gli  enti  pubblici  non economici  nazionali,  regionali  e  locali,  le  amministrazioni, le aziende  e 
gli enti del Servizio sanitario nazionale l'Agenzia per la rappresentanza  negoziale delle pubbliche 
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie  di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. ((Fino alla  
revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decreto continuano ad 

applicarsi anche al CONI)).” 

Per quanto sopra La Commissione, esaminata la documentazione relativa ai servizi dichiarati (relazione 
esplicativa, copie contratti e capitolati) individua quali soggetti diversi dalla P.A.: il Consorzio Turistico 
Val d’Ayas Monterosa da Ayas (AO), l’APT Servizi srl da Bologna, la Fondazione Torino Wireless da Torino, 
il Comitato Italia 150 da Torino e il Museo Nazionale dell’Automobile da Torino. In conseguenza di ciò, i 
fatturati dichiarati dal concorrente a dimostrazione dei requisiti minimi di qualificazione, decurtati degli 

importi riferiti ai servizi prestati per conto dei suddetti committenti,  viene così ridotto:  

- requisiti di capacità economico/finanziaria: servizi secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) € 
248.000,00 a cui andrebbero sommati i servizi dichiarati dal Centro Studi Ibleo, società ausiliaria della 
società mandante Distretto Turistico degli Iblei, pari ad € 74.000,00 e, quindi, per un totale di € 

322.000,00; 

- requisiti di capacità tecnico/professionale: servizi principali Incoming (Azioni 3 e 4) € 244.958,39; 

Conseguentemente il costituendo RTI non risulta in possesso del requisito minimo indispensabile di 
qualificazione  concernente la capacità tecnico/professionale prescritta all’art.8 – paragrafo 6 – del bando 
in quanto produce solo due servizi analoghi/coerenti ai servizi principali “Incoming (Az.3 e 4) per un 
importo complessivo pari ad € 244.958,39 e, quindi insufficiente, in quanto inferiore a € 461.157,00 

richiesto al citato art.8 del bando. 

 

Per quanto concerne la forma di partecipazione come costituenda ATI mista il Presidente fa presente che, 
per il suddetto concorrente, valgono le argomentazioni in materia di RTI di tipo misto formulate per il 
concorrente n.4 con la differenza che, la società mandante Distretto Turistico degli Iblei, non in possesso 
dei requisiti di capacità economico – finanziaria e tecnico – professionale in quanto priva di fatturato 
idoneo alla qualificazione richiesta dal bando di gara, soddisfa i suddetti requisiti avvalendosi dei requisiti 
in possesso del Centro Studi Ibleo ai sensi dell’art.49 del Codice dei contratti.  

 

La Commissione, riesaminando la documentazione di gara al fine di verificare la presunta incompatibilità 
tra la società ausiliaria e la società ausiliata, rileva invece delle carenze nel contratto di avvalimento 
stipulato in data 6 marzo 2013 fra l’Associazione Culturale Centro Studi Ibleo (ausiliaria) e l’Associazione 
Distretto Turistico degli Iblei (ausiliata). In esso, infatti, nulla è detto in relazione alle risorse e 
all’organizzazione messe a disposizione dalla impresa ausiliaria con riferimento ai predetti requisiti di 
capacità economico/finanziaria e tecnico/professionale, ma viene solamente esplicitata una generica 
autorizzazione “all’utilizzo dei requisiti di capacità economica/finanziaria e di capacità 

tecnica/professionale in favore dell’impresa avvalente per partecipare alla gara indicata in premessa”.  

Va osservato che, ai sensi dell’art. 88 del DPR 5 ottobre 2010, n. 207, il contratto di cui all'articolo 49, 
comma 2, lettera f), del d.lgs. 163/06, per la qualificazione in gara, deve riportare in modo compiuto, 
esplicito ed esauriente : le risorse e i mezzi prestati, in modo determinato e specifico, la durata ed ogni 
altro utile elemento ai fini dell’avvalimento.  

Assodato che spetta alla S.A. valutare se il contratto di avvalimento prodotto sia adeguato rispetto alla 
carenza di requisiti che è chiamato a colmare e fornisca sufficienti garanzie di corretta esecuzione 
dell’appalto, consolidata giurisprudenza in materia è concorde nell’affermare che, nel caso di 
avvalimento di requisiti caratterizzati da un elevato grado di astrattezza (possesso di fatturato, 
certificazioni di qualità ecc.) è onere del concorrente dimostrare che l'impresa ausiliaria non si obbliga 
semplicemente a prestare il requisito soggettivo richiesto, ma a mettere a disposizione dell'impresa 
ausiliata tutti gli elementi aziendali qualificanti ed idonei a giustificare l'attribuzione del requisito (mezzi, 
personale, ecc.). Al contrario, il contratto di avvalimento tra l’Associazione Culturale Centro Studi Ibleo 
(ausiliaria) e l’Associazione Distretto Turistico degli Iblei (ausiliata) è stipulato in termini generici, come 

generico è l’impegno sopra specificato (TAR Campania, sez. I, 2 febbraio 2011, n. 644).  

Del resto, al fine di evitare il pericolo che l’avvalimento possa tradursi in una mera circolazione di 
requisiti, svincolata da qualsivoglia collegamento con le risorse sottostanti, diventa cruciale il passaggio, 
come più volte sottolineato dalla giurisprudenza, dell’attenta verifica da parte della S.A. della “prova 
dell’effettiva disponibilità delle risorse prestate”. 

 

Relativamente all’approfondimento giuridico concernente il DL n.223/2006 è stato acquisito parere legale 
prot. 0025992 del 26.06.2013 che alla presente si allega per farne parte integrante e sostanziale.  
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La Commissione, ultimato il riesame della documentazione di gara del concorrente n.6 costituendo RTI 
con capogruppo la società MAILANDER srl da Torino,  
- esaminati nel dettaglio i chiarimenti integrativi pervenuti; 
- preso atto del parere legale prot. 0025992 del 26.06.2013 il cui contenuto è pienamente condiviso e 
fatto proprio; 
- verificato che il concorrente non dimostra il possesso del requisito di capacità tecnica e professionale di 
cui al paragrafo 6 dell’art.8 del bando non avendo realizzato, nel triennio 2010-2011-2012 almeno tre 
servizi inerenti attività analoghe o comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)” per 
conto di Pubbliche Amministrazioni; 

- rilevato che il contratto di avvalimento risulta non essere conforme al dettato di cui all’art.88 del DPR 
n.207/2010 e smi in quanto anziché offrire un quid pluris nel dettaglio delle risorse messe a disposizione 
dell’impresa ausiliata si limita ad una generica dichiarazione delle stesse (cfr TAR Campania, Napoli, sez. I 
– 4 aprile 2012 n.1589, AVCP, Determinazione n.2 del 1.08.2012); 

ad unanimità, delibera l’esclusione dalla gara del concorrente n.6 costituendo R.T.I. con capogruppo la 
società Studio MAILANDER srl da Torino e mandante l’Associazione Distretto Turistico degli Iblei da Ragusa 

per i seguenti motivi: 

a) - l’Associazione Distretto Turistico degli Iblei da Ragusa, in quanto organismo di diritto pubblico 
che gestisce servizi di interesse generale in ambito culturale e che se pur distinta sul piano 
formale dalle PP.AA. che la costituiscono, dal punto di vista sostanziale deve considerarsi parte 
integrante e prolungamento organizzativo delle stesse di cui ha assunto nel proprio oggetto  una 
loro specifica mission,  valorizzazione e tutela dei bb.cc., non può concorrere  all’appalto di 
servizio,  con a capo la Provincia Regionale committente,  la cui forma giuridica contrattuale  
presuppone la diversità non solo formale ma anche sostanziale fra i contraenti procedura (parere 

legale prot. 0025992 del 26.06.2013); 

b) - il concorrente avendo realizzato solo due servizi per conto di PP.AA. per l’importo di € 
244.958,39 non risulta essere in possesso del requisito di capacità tecnica e professionale di cui al 
paragrafo 6 dell’art.8 del bando che prescrive, come requisito minimo di partecipazione, la 
realizzazione, nel triennio 2010-2011-2012, di almeno tre servizi inerenti attività analoghe o 
comunque coerenti ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)” per conto di Pubbliche 

Amministrazioni per un importo complessivamente non inferiore ad € 461.157,00; 

c) - il contratto di avvalimento del 6 marzo 2013 non risulta essere conforme  al dettato di cui 
all’art.88 del DPR n.207/2010 e smi stante che lo stesso è stato stipulato in termini generici, come 
generico risulta essere l’impegno, contenuto nella dichiarazione del legale rappresentante della 
società ausiliaria Associazione Culturale Centro Studi Ibleo, a mettere a disposizione della società 
ausiliata Distretto Turistico degli Iblei, in caso di aggiudicazione, le risorse necessarie di cui 
questa è carente.  

 

Il Presidente, pertanto, all’esito dell’esame documentale, dà atto che risultano ammesse al prosieguo 
delle operazioni di gara i seguenti concorrenti: 
 

1 R.T.I - POMILIO BLUMM SRL - Pescara (mandataria) 

         - CSR SICILIANATURA SCC - Palermo (mandante) 
AMMESSO 

2 R.T.I. - LATTANZIO E ASSOCIATI SpA - Milano (mandataria) 

         - SWG SpA – Trieste (mandante) 

         - TECNICOOP Soc. Coop. – Bologna (mandante) 

         - Marketing Management – Palermo (mandante) 

AMMESSO 

3          -   DGE SYSTEM srl – Terni  ESCLUSO 

4 R.T.I. - AB Comunicazioni srl – Milano (mandataria) 

         - Gruppo Moccia SpA – Roma (mandante) 

         - Eures Group srl – Marsala (mandante) 

         - ADA Comunicazione srl – Trapani (mandante) 

AMMESSO 

5 R.T.I.  - CK Associati srl – Potenza (mandataria) 

          - Burruano & Partners srl – Ragusa (mandante) 
AMMESSO 

6 R.T.I. - Studio MAILANDER srl  - Torino (mandataria) 

         - Ass. Distretto Turistico degli Iblei – Ragusa (mandante) 
ESCLUSO 

 

 

A questo punto il Presidente dispone che, in osservanza dell'art. 48, comma 1, del DLgs n.163/2006, 
occorre individuare, con sorteggio pubblico, un numero di offerenti non inferiore al 10% (n.1) dei 
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concorrenti ammessi, per la  comprova, entro dieci giorni  dalla data della richiesta, del possesso dei 

requisiti di capacità economico/finanziaria e tecnico/professionale richiesti dal bando.  

 

All'uopo si predispongono n. 4 bigliettini identici fra loro, su ognuno dei quali viene trascritto il numero 
progressivo assegnato al concorrente in gara. Si occultano i bigliettini entro un contenitore e dopo averli 
mischiati, alla continua presenza dei testimoni sopra citati,  si fa effettuare l’estrazione di una tessera 

alla Sig.ra Sonja Lauretta, sopra generalizzata, con il seguente esito: 

 

- biglietto estratto recante il  n. 4 - corrispondente al costituendo R.T.I. con capogruppo la società 
AB Comunicazioni srl – Milano. 

 

A comprova della regolarità del sorteggio, vengono aperte i restanti tre bigliettini e resi noti gli altri 
numeri sugli stessi riportati: 1,2 e 5. 

 

Pertanto, con le modalità del citato art. 48 del DLgs n. 163/2006, sarà inoltrata la richiesta di comprova 
dei requisiti al concorrente n.4 costituendo RTI - con capogruppo la società AB Comunicazioni srl – Milano, 
che dovrà ottemperare entro il termine perentorio di dieci giorni dalla data della richiesta stessa. 

 

Vista l’ora tarda le operazioni di gara vengono quindi sospese per essere riprese in orario d’ufficio domani 
23 luglio 2013 alle ore 09,30 nei medesimi locali. 

 

Tutta la documentazione di gara, raccolta in due carpettoni in cartone, viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  
 
 Del che si è redatto il presente verbale che, alle ore 14,10, viene letto, approvato e sottoscritto 
come segue:     
 
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:      Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino        _____________________ 
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ALLEGATO AL VERBALE N.3 DEL 22.07.2013 

Provincia  Regionale  di  Ragusa 
_______________________________ 

 
Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

 

****************+ 

OGGETTO: Riscontri e approfondimenti giuridici su alcuni rilievi emersi a seguito esame documentale 

nella procedura aperta per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio 

d’area “Viaggio negli Iblei”. CIG 4858497E8B.   

 

R E L A Z I O N E 

 

In data 14.03.2013 (verbale n.2), la Commissione giudicatrice incaricata di procedere alle operazioni di 

gara per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio 

negli Iblei”, a seguito conclusione dell’esame documentale dei n.6 concorrenti in gara e in relazione ai 

rilievi emersi, ha ritenuto di riservarsi la decisione circa l’ammissione alle successive fasi di gara dei 

suddetti concorrenti previa acquisizione di ulteriori elementi ed approfondimenti.  

Lo scrivente, pertanto, in ottemperanza al deliberato della Commissione e riconosciuta la propria 

competenza ad acquisire quanto richiesto, relaziona quanto segue:  

 

- Fra la documentazione amministrativa contenuta nella Busta A della società mandante CSR 

SICILIANATURA SCC da Palermo del costituendo RTI con capogruppo la società POMILIO BLUMM srl 

(concorrente n.1), è stata rinvenuta solo copia dello Statuto Sociale della citata mandante  e non anche 

“copia dell’atto dal quale si evincano i poteri di firma del Legale Rappresentante del concorrente” come 

prescritto all’art.10 – punto A.1 del bando di gara. Al fine di assicurare la massima partecipazione alla 

gara d’appalto, ed evitare, ove possibile, l’esclusione per carenze di ordine meramente formali nella 

documentazione comprovante il possesso dei prescritti requisiti da parte degli operatori economici, 

occorre pertanto verificare la possibilità di attivare il cosiddetto “soccorso istruttorio”.  

All’art.10 – punto A.1 – del bando di gara, è prescritto che:”Alla domanda deve essere allegata, a pena 

d’esclusione, copia autenticata o conforme dell’atto da cui si evincono i poteri di firma del legale 

rappresentante del Concorrente firmatario degli atti di gara.” 

Dal tenore della succitata clausola, nel caso di RTI, non è esplicitato se il suddetto obbligo sia da riferire 

ai legali rappresentanti dei singoli soggetti  costituenti in raggruppamento ovvero, come ha ritenuto di 

interpretare la lex specialis il concorrente in questione, sia riferito al “legale rappresentante del 

Concorrente firmatario degli atti di gara” individuato nel legale rappresentante della società capogruppo 

mandataria. 

Non può allora non ritenersi, in linea con il consolidato orientamento giurisprudenziale sul punto,  che la 

Pubblica Amministrazione, nella predisposizione della lex specialis di gara, abbia l’onere di indicare con 

estrema chiarezza ed inequivocità i requisiti richiesti alle imprese partecipanti, sí da evitare che il 

principio di massima concorrenza, cui si correla l’interesse pubblico alla individuazione dell’offerta 
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migliore, possa essere in concreto vanificato da clausole equivoche o, quanto meno, dubbie, non 

percepibili con immediatezza dalle imprese partecipanti. 

Il che comporta altresì la necessaria interpretazione nel senso più favorevole all’ammissione alla gara 

delle disposizioni con le quali siano prescritti particolari adempimenti per l’ammissione stessa, ove 

indichino in modo non evidente taluni dei detti adempimenti”.(CdS, decisione n. 1186 del 12 marzo 2007).  

Considerando pertanto sanabile l’omissione della prescrizione di cui all’art.10 – punto A.1 del bando, è 

stata acquisita d’ufficio (nota prot. 0014317 del 27.03.2013) la relativa  visura camerale dalla quale si 

evince quanto richiesto dal bando come sopra specificato.  

Per quanto sopra e qualora condiviso, si ritiene ammissibile al prosieguo delle operazioni di gara il 

concorrente n.1 costituendo RTI con capogruppo la società POMILIO BLUMM srl da Pescara e mandante la 

società CSR SICILIA NATURA SCC. 

 

- Stesso rilievo è stato fatto dalla Commissione per il concorrente n.2, costituendo RTI con capogruppo la 

società LATTANZIO e Associati SpA, per il quale è emerso che, anche qui, è stata omessa l’allegazione, 

dalla citata capogruppo, della documentazione attestante i poteri di firma del legale rappresentante del 

concorrente firmatario degli atti di gara, prevista con la sanzione dell’esclusione all’art.10 – punto A.1 – 

del bando di gara. Nel dettaglio il concorrente pur dichiarando “al fine di consentire a codesta spettabile 

stazione appaltante la verifica dei poteri di firma del sottoscritto, di produrre in allegato, oltre ai 

verbali del CdA del 03.12.2002 e 16.06.2006, il verbale del CdA del 28.04.2010 e il certificato della CCIAA 

di Milano”, questi ultimi due documenti non sono stati rinvenuti né in allegato alla suddetta 

dichiarazione, né fra la restante documentazione dell’intero costituendo raggruppamento.  

Al di là della mera formalità della presentazione, a corredo della domanda di partecipazione alla gara, del 

documento certificante i poteri di firma del legale rappresentante del concorrente, la suddetta clausola 

riveste il carattere di essenzialità rispetto agli interessi sostanziali della Stazione Appaltante al punto da 

legittimare la sanzione dell’esclusione nel caso di mancato rispetto della medesima in quanto deve essere 

chiaro, alla S.A., se il firmatario degli atti di gara è legittimato a tale incombenza. Nel caso che ci 

riguarda non può non rilevarsi che tale prescrizione è ricompresa nella dichiarazione di cui al successivo 

punto A.5 con la quale, in sede di autocertificazione dell’iscrizione alla CCIAA, il concorrente esplicita i 

poteri di firma in capo al soggetto titolare della rappresentanza legale della società, con ciò 

soddisfacendo l’interesse dell’Amministrazione sopra chiarito. 

E’ stato inoltre disposta dalla Commissione giudicatrice, una richiesta di chiarimenti stante che, le 

descrizioni relative al  fatturato dichiarato per lo svolgimento di attività analoghe o comunque coerenti ai 

servizi secondari (Azioni 1 e 2) e ai servizi principali (Azioni 3 e 4), sono state formulate in modo 

particolarmente breve e sintetico. I chiarimenti richiesti con nota prot. 0017284 del 19.04.2013 sono 

regolarmente pervenuti e, si sottopongono all’esame della Commissione che dovrà verificarne la 

rispondenza con quanto prescritto dal bando di gara. Relativamente alla omissione della documentazione 

relativa ai poteri di firma del legale rappresentante del concorrente firmatario degli atti di gara”, si 

ritiene che la suddetta prescrizione possa essere soddisfatta dalla autocertificazione dell’iscrizione alla 

CCIAA  rilasciata dal ai sensi del punto A.5 della lex specialis. 
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- Anche per il concorrente n.3 DGE SYSTEM srl da Terni è stata rilevata una carenza delle descrizioni 

relative al fatturato dichiarato per svolgimento di attività analoghe o comunque coerenti ai servizi 

secondari “Marketing Territoriali (Azioni 1 e 2) e ai servizi principali “Incoming (Azioni 3 e 4)”. I 

chiarimenti pervenuti a seguito richiesta prot. 0017282 del 19.04.2013 sono qui disponibili per il 

necessario esame della Commissione che dovrà sciogliere la riserva espressa nel verbale delle operazioni 

di gara n.1 dell’11.03.2013. 

 
- Il rilievo della Commissione formulato a seguito dell’esame della documentazione di gara del 

concorrente n.4, costituendo RTI con capogruppo AB Comunicazioni srl da Milano, concerne la 

partecipazione alla gara di un costituendo raggruppamento d’imprese di tipo misto. E’ emerso, come si 

evince dal verbale n.2 del 14 marzo 2013, che il concorrente di che trattasi, pur dichiarando di 

partecipare alla gara come RTI di tipo verticale, in effetti partecipa come RTI di tipo misto per come si 

desume dal prospetto di ripartizione dei servizi.  

In attuazione del principio di favor partecipationis e di libera concorrenza l’ordinamento, all’art. 37 del 

codice dei contratti, consente, sia per gli appalti dei lavori che per quelli dei servizi e forniture e dei 

settori speciali, la partecipazione associata alla gara riconoscendo l’accesso ai cd. raggruppamenti 

temporanei di imprese (ATI o RTI ). La logica di detto accesso è quella di consentire il frazionamento dei 

requisiti di partecipazione alla gara non riferendoli tutti ad un unico soggetto; ai fini, difatti, della 

qualificazione assumerà rilevanza la sommatoria dei requisiti tecnici ed economici delle imprese 

raggruppate secondo le indicazioni normative (codice degli appalti e regolamenti attuativi). Il 

raggruppamento temporaneo di tipo misto consente di  combinare il modello dell'ATI orizzontale con 

quello dell'ATI verticale, prevedendo ulteriori sub-raggruppamenti orizzontali che frazionino tra loro o la 

prestazione della mandataria o la prestazione della mandante. Infine si segnala che, non è dato rinvenire 

nessuna illegittimità nella mancata espressa previsione, nel bando di gara, che le ATI dichiarino a quale 

forma intendano aderire, dal momento che, secondo la giurisprudenza sull’argomento, il tipo di 

associazione (orizzontale, verticale o mista) e le relative quote o percentuali possono essere dedotte dalle 

modalità di ripartizione dei requisiti di partecipazione (TAR Sicilia, Catania, sez. I, 1 luglio 2003, n. 1076). 

 

- Per quanto concerne il concorrente n.5, costituenda RTI con capogruppo la società CK Associati srl da 

Potenza e mandante la società Burruano & Partners srl da Ragusa, è stato rilevato che sia l’impresa 

mandataria che l’impresa mandante hanno utilizzato, per la qualificazione di gara, il medesimo servizio. 

E’ inoltre emerso che la dichiarazione di cui all’art.38, lett.m-ter, Dlgs n.163/2006 è stata formulata in 

maniera poco comprensibile e non chiara. La Commissione, pertanto, ha ritenuto necessario, ai fini 

dell’ammissione al prosieguo delle operazioni di gara del suddetto concorrente, acquisire i necessari 

chiarimenti al fine della corretta imputazione delle parti di servizio ai soggetti riuniti e le tipologie degli 

stessi con riferimento alle attività analoghe o comunque coerenti ai servizi di  “Marketing Territoriale” e 

ai servizi di “Incoming”. Ai sensi dell’art. 46, comma 1 del D.Lgs 163/2006, infine, occorre acquisire nuova 

dichiarazione ex art.38, lett. m.-ter del Codice formulata in modo da rendere comprensibile la reale 

intenzione della dichiarazione stessa. 

In ottemperanza alla disposizione della Commissione sono state avanzate richieste di chiarimenti ed 

integrazioni con note prot.0017277 del 19.04.2013 e n.0021744 del 27 maggio 2013, riscontrate via e.mail 

in data 26 aprile 2013 e 27 maggio 2013, documentazione qui disponibile per l’esame della Commissione. 
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Nel dettaglio è stata trasmessa nuova dichiarazione ex art.38 del Codice e una relazione esplicativa dei 

servizi dichiarati con allegati, in copia, i relativi contratti e capitolati d’appalto.  

 

- In ultimo a seguito dell’esame della documentazione di gara del concorrente n.6, costituendo RTI con 

capogruppo lo Studio MAILANDER srl da Torino e mandante l’Associazione Distretto Turistico degli Iblei da 

Ragusa, la Commissione ha formulato diversi rilievi. Nel dettaglio è stata disposta l’acquisizione di 

chiarimenti in ordine alla tipologia delle attività analoghe o comunque coerenti dichiarate e  riconducibili 

ai servizi principali e secondari; analogamente al concorrente n.4 occorre verificare la problematica 

concernente la partecipazione alla gara delle ATI miste e, infine, sulla base dei rilievi a verbale del Dr. 

Burruano, accertare l’eventuale incompatibilità tra la società ausiliaria e la società ausiliata, verificare i 

poteri statutari del presidente dell’Associazione Distretto Turistico degli Iblei e appurare, mediante 

approfondimenti giuridici, il rispetto del D.L. 4.7.2006 n.223 che impone il divieto, per le società 

partecipate, di intervenire nel libero mercato.  

In conformità a quanto disposto dalla Commissione, con nota prot. 0017278 del 19.04.2013 sono stati 

chiesti i necessari chiarimenti ai soggetti componenti il costituendo raggruppamento che, hanno 

provveduto a riscontrare e la cui documentazione è qui disponibile per l’esame e la valutazione della 

Commissione.  

Per quanto concerne la problematica della partecipazione alle gare dei raggruppamenti misti si fa 

riferimento a quanto argomentato per il concorrente n.4, costituendo RTI con capogruppo AB 

Comunicazioni mentre, relativamente all’approfondimento giuridico concernente il DL n.223/2006 è stato 

acquisito parere legale prot. 0025992 del 26.06.2013 che alla presente si allega per farne parte integrante 

e sostanziale.  

 

Tanto si doveva e si trasmette alla Commissione per le valutazioni conseguenti. 

Ragusa, 19 luglio 2013 

                                                                                 IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE DI GARA 

                                                                                             Dott. Giancarlo Migliorisi  
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Prot.n.0025992 del 26 GIU.2013 

 

 

 

SETTORE  AVVOCATURA 

 

 
Al Signor  Presidente Commissione di Gara 

Dott. Giancarlo  Migliorisi 

Sua Sede 

 

 

OGGETTO: “Procedura aperta ai sensi del D.lgs.vo  n. 163/2006  e ss.mm.ii., e 

della L.r. 12/2011 per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del 

progetto del marchio d’area “viaggio negli iblei”.  

Rif.: Domanda di partecipazione  alla gara “Distretto turistico degli iblei” n.q. di 

mandante A.T.I. costituenda.  

Esclusione  per carenza dei presupposti soggettivi in capo alla mandante. 

 

 

 In riferimento all’oggetto, 

esaminati: 

-    il bando di gara, non oggetto d’impugnazione alcuna;    

-    l’Atto costitutivo della “Associazione”Distretto Turistico degli Iblei”, n. 24639 

del rep. dell’11.06.2010; 

 

PREMESSO: 

- che con D.A. n. 47/GAB del 13.06.2012 è stato riconosciuto il “Distretto Turistico 

degli Iblei”, in forma di associazione semplice, priva di personalità giuridica, senza 

fini di lucro (art. 1), forma  suggerita propria ai fini dell’accessibilità alle forme di 

finanziamento previste dal POR Sicilia 2007-2013 ed alle linee di cofinanziamento  

ai  medesimi distretti  specificatamente  riservate (art. 3 D.A. n. 47/GAB 

del13.06.2012;  D.A. 16.02.2010, art. 7) , come ad esempio la Linea d’intervento 

3.3.3. A, Attività “C”  PO FESR Sicilia 2007/2013, D.D.G. n. 464 del 22.03.2013;   

 

TENUTO CONTO  che l’Associazione è soggetto di gestione, tutela e promozione 

del marchio di qualità dei servizi turistici integrati per il potenziamento e la 

valorizzazione del Distretto Turistico degli Iblei ed eventualmente di quelli collaterali 

o corrispondenti, nonché dei contrassegni depositati a norma di legge e li concede in 

uso a chi ne abbia il diritto  (art. 3, lett. 1.c; art. 4, lett. b) Statuto); 

 

ATTESO CHE: 
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-   il Distretto Turistico degli Iblei rientra per la sua natura istituzionale  e per lo  

specifico oggetto del bando  fra i soggetti beneficiari  della linea d’intervento 

3.3.1.3;  

- i referenti dei Distretti Turistici, per il loro ruolo istituzionale e  per le attività  

proprie di cui all’oggetto statutario,  sono previsti quali componenti del Comitato 

Provinciale di indirizzo, coordinamento e controllo  (Attività 1 Linea d’intervento 

3.3.1.3);  

- il bando all’art. 7  fra i soggetti ammessi  a partecipare alla procedura di gara   si 

rivolge espressamente agli operatori economici, ivi   richiamando le “imprese” 

singole, riunite o consorziate;  

 

CONSIDERATO: 

-  il rapporto in cui tale Associazione in conseguenza sia dell’attività  espletata che 

della disciplina organizzatoria  della stessa (potere di nomina amministratori, 

finanziamenti, controllo) viene a trovarsi rispetto alla Provincia, amministrazione 

committente;   ed ad ogni modo il riconoscimento  ad opera dell’ordinamento 

regionale e l’ambito alla stessa riconosciuta la connotano e svela la necessaria 

funzionalità dell’attività dalla stessa svolta  rispetto ai fini pubblici d’interesse 

generale che fanno alla stessa capo, rientranti fra l’altro fra le funzioni fondamentali  

degli enti territoriali che la costituiscono;  

 

- che siamo in presenza di un organismo di diritto pubblico  (nota prot. n. 1565/S3 del 

20.01.2012 – Riconoscimento Distretti Turistici ex. Art. 6 L.r. 15 settembre 2005 n. 

10 – direttive e chiarimenti; art. 3, co. 26  D.Lgs.vo n. 163/2006),    che gestisce 

servizi di interesse generale in ambito culturale e che  se pur distinta sul piano 

formale dalle PP.AA. che la costituiscono, dal punto di vista sostanziale deve 

considerarsi parte integrante e prolungamento organizzativo delle stesse di cui ha 

assunto nel proprio oggetto  una loro specifica mission,  cioè la valorizzazione e 

tutela dei bb.cc. e come tale quindi non può concorrere  all’appalto di servizio,  

con a capo la Provincia Regionale committente,  la cui forma giuridica contrattuale  

presuppone la diversità non solo formale ma anche sostanziale fra i contraenti 

procedura.  

 

Quanto detto è confermato anche dalla previsione di cui all’art. 115, comma 3 ultimo 

periodo del D.lgs.vo n. 42/2004 ss.mm.ii. che rimanda al comma 5 dell’art. 112 nel 

quale possono essere inquadrati i distretti  turistici.   

 

Infatti per le considerazioni sopra richiamate il Distretto Turistico degli Iblei  non 

sarebbe strictu sensu  qualificabile come un soggetto terzo rispetto alla Provincia 

amministrazione committente il servizio, non essendoci la dualità fra soggetto 

appaltante/controllore  e soggetto appaltatore il servizio e controllato, cioè la c.d. 

terzietà, pertanto il Distretto turistico degli Iblei nella qualità di mandante A.T.I. 

costituenda, non può partecipare all’appalto di servizio di cui all’oggetto. 
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Detta lettura s’impone fra l’altro anche al fine di evitare alterazioni e distorsioni della 

concorrenza e del mercato, per assicurare  la parità degli operatori e non ultimo per 

non contraddire al disegno del bando di gara così come formulato e non oggetto 

d’impugnazione nei termini di legge.  
 

Restano salve altre eventuali ed ulteriori censure relativamente alla documentazione 

amministrativa e tecnica prodotta, qui non oggetto di esame alcuno. 

 

Tanto si doveva.               

                                                                             f.to  Avv. Delfina Voria  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 



 22 

 

PROVINCIA  REGIONALE DI RAGUSA 
 

Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 4 
                                                                    (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno ventitre (23) del mese di luglio, alle ore 11,00, nella Sala Giunta 
sita al primo piano del Palazzo Provinciale in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita, in prosecuzione 
delle operazioni di gara iniziate e non ultimate in data 22.07.2013 (verbale n.3), la Commissione 
giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi funzionali alla 
realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei” nominata con la D.D. n. 92/684 
prot.11486 del 11.03.2013.  
 
Sono presenti :  

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 
Il Presidente, nella considerazione che, in ottemperanza al bando di gara, la valutazione dell’offerta 
tecnica dovrà essere effettuata in una o più sedute riservate, prima di disporre  l’apertura delle buste “B – 
Documentazione Tecnica “ dei soli concorrenti ammessi al prosieguo delle operazioni di gara, dà atto che 
all’interno della suddetta busta era richiesto: 
 
B1) - Relazione tecnica, in un massimo di 40 facciate di formato A4, con esclusione del cronoprogramma 
che potrà essere di formato A3, siglata in ogni pagina e sottoscritta all’ultima pagina con firma per esteso 
e in modo leggibile dal legale rappresentante del Concorrente, contenente il progetto descrittivo delle 
modalità attraverso cui si intende realizzare l’appalto.  
 
Il progetto deve contenere:  
- l’analisi del contesto utile alla realizzazione del servizio;  
- il progetto di animazione territoriale; 
- il progetto di acquisizione delle adesioni al marchio d’area e ai club di prodotto, da parte delle imprese 
  operanti nell’ambito della stessa provincia;  
- il progetto relativo alle azioni di editoria e promozione;  
- il progetto relativo alle azioni per l’incremento dei flussi turistici.  
- la descrizione, per ognuna delle azioni proposte, richieste sia dal presente bando e dagli elaborati 
progettuali che offerte in aggiunta dal Concorrente, di obiettivi, destinatari, contenuti, caratteristiche 
quali-quantitative dei beni/servizi offerti, fasi e modalità operative di realizzazione, risorse professionali 
impegnate e tempistica di attuazione.  
- il cronoprogramma sviluppato nell’arco temporale di durata del servizio secondo quanto indicato dal 
presente bando e relativi  elaborati.  
 
B2) - Composizione del gruppo di lavoro, con l’indicazione del coordinatore/responsabile di progetto e 
dei responsabili di ciascuna azione, siglata in ogni pagina e sottoscritta all’ultima pagina con firma per 
esteso e in modo leggibile dal legale rappresentante del Concorrente e dai singoli componenti ed 
accompagnata da copia fotostatica non autenticata dei documenti di riconoscimento in corso di validità 
dei sottoscrittori.  
All’elenco e per ciascun componente del gruppo di lavoro dovranno essere allegati:  
- currriculum vitae in formato europeo datato e sottoscritto in originale;  
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- dichiarazione, resa ai sensi del D.P.R. 445/00 (debitamente sottoscritta e accompagnata da copia 
fotostatica non autenticata di un documento d’identità in corso di validità del dichiarante) attestante la 
veridicità delle informazioni contenute nel curriculum, il consenso al trattamento dati personali ai sensi 
del D.Lgs. 196/2003 e l’impegno a prestare la propria attività per la realizzazione del servizio.  
 
B3) – Ulteriori servizi: In aggiunta alle specifiche tecniche previste dal bando e dai relativi elaborati in 
termini di articolazione, quantità – qualità ed efficacia. Gli ulteriori servizi potranno essere costituiti sia 
da maggiori quantità rispetto a quelle descritte nel progetto, sia da servizi che, anche se non 
espressamente previsti, possano essere ritenuti funzionali per le finalità del progetto. 
 
Chiarito quanto sopra si passa all’apertura delle buste “B – Documentazione Tecnica “ dei concorrenti in 
gara per catalogarne il contenuto come segue: 
 
 n.1 POMILIO BLUMM SRL – Pescara (capogruppo mandataria): 
       - fascicolo B1 - Relazione Tecnica (max 40 facciate A4): n. 38  
       - fascicolo B2 - Composiz. Gruppo lavoro : n.233 facciate   
       - fascicolo B3 - Ulteriori Servizi: n.8 facciate 
    
 
n.2 LATTANZIO E ASSOCIATI SpA – Milano (capogruppo mandataria): 
       - fascicolo B1 - Relazione Tecnica (max 40 facciate A4): n.43   
       - fascicolo B2 - Composiz. Gruppo lavoro : n.132 facciate  
       - fascicolo B3 - Ulteriori Servizi: n.10 facciate 
    
 
n.4 AB COMUNICAZIONI srl - Milano (capogruppo mandataria): 
       - fascicolo B1 - Relazione Tecnica (max 40 facciate A4): n.36   
       - fascicolo B2 - Composiz. Gruppo lavoro : n.234 facciate   
       - fascicolo B3 - Ulteriori Servizi: n. 6 facciate   
    
n.5 CK ASSOCIATI srl - Potenza (capogruppo mandataria): 
       - fascicolo B1 - Relazione Tecnica (max 40 facciate A4): n.38   
       - fascicolo B2 - Composiz. Gruppo lavoro: n.123 facciate   
       - fascicolo B3 - Ulteriori Servizi: n. 22 facciate   
    
 
 Le operazioni di gara vengono quindi sospese per essere aggiornate, in seduta pubblica, alla data 
che verrà comunicata con le modalità prescritte nel bando di gara a tutti i concorrenti interessati, 
mentre, in seduta riservata, la Commissione è convocata per il prossimo 30 luglio 2013 alle ore 15,00. 
  
Tutta la documentazione di gara, raccolta in due carpettoni in cartone, viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  
 
 Del che si è redatto il presente verbale che, alle ore 11,50, viene letto, approvato e sottoscritto 
come segue:     
 
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:      Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino        _____________________ 
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PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 
 

Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 8 
                                                            (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno cinque (5) del mese di agosto, alle ore 11,15, nella Sala Giunta sita 
al primo piano del Palazzo Provinciale sito in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita la Commissione 
giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi funzionali alla 
realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei”  
 
La Commissione, nominata con la determinazione del Dirigente del V Settore - Sviluppo locale, Politiche 
comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente n. 92/684 prot.11486 del 11.03.2013, è così composta:  
 

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 
Si dà atto in verbale che sono presenti i seguenti rappresentanti di società concorrenti: 

- Dott.ssa Alessia Di Leonardo, nata a Penne 08.11.1978, delegata dalla società POMILIO BLUMM srl (plico 
n.1); 
 
- Sig. Giuseppe Siino, nato a Palermo il 23.03.1978, delegato dalla società LATTANZIO e Associati SpA 
(plico n.2); 
 
- Dr. Luca Burruano, nato a Siracusa il 14.02.1972, in rappresentanza della società “BURRUANO & 
PARTNERS S.R.L.” (plico n.5). 

 

Il Presidente, riconosciuta validamente costituita la Commissione giudicatrice,  dichiara aperta la seduta 
della gara in oggetto specificando che, l’odierna seduta pubblica, è stata convocata con note 
prot.0030638, 0030641, 0030644 e 0030645 del 30 luglio 2013 trasmesse via e.mail e fax a tutti i 
concorrenti in gara. 

 

In primo luogo il Presidente dà atto che, nella seduta pubblica del 22 luglio 2013 (verbale n.3),  era stato 
sorteggiato, per la comprova dei requisiti di cui art. 48 del DLgs n. 163/2006, il concorrente n.4, 
costituendo R.T.I. con capogruppo mandataria  AB Comunicazioni srl – Milano  e mandanti  Gruppo Moccia 
SpA , Eures Group srl  e ADA Comunicazione srl. La richiesta di comprova è stata inoltrata alla predetta 
costituenda RTI  con  nota prot.0029870 del 23 luglio 2013, e pertanto, entro il termine perentorio 
assegnato, è pervenuta via P.E.C. in data 24 luglio 2013, la documentazione probatoria del possesso dei 
requisiti di capacità economico/finanziaria e tecnico/professionale in capo al suddetto concorrente ed 

esattamente: 

 

-  lettera, sottoscritta dal legale rappresentante della società AB Comunicazioni srl, contente l’elenco 
della documentazione trasmessa e l’attestazione della conformità all’originale della stessa con allegata 

fotocopia di valido documento d’identità: 
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- copia conforme delle dichiarazioni IVA AB Comunicazioni srl, Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl e Ada 

Comunicazione srl; 

 

- copia conforme delle certificazioni rilasciate dai clienti riferiti ai servizi analoghi per AB Comunicazioni 
srl e Gruppo Moccia SpA; 

 

- copia conforme delle fatture riferite ai servizi analoghi effettuati dal Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl 
e Ada Comunicazione srl. 

 

Nel dettaglio: 

 

AB COMUNICAZIONI: n.36  facciate  così composte 

- copie conformi, per estratto, delle dichiarazioni annuali I.V.A. esercizi 2010-2011-2012: n.23 facciate 

- copie certificati servizi analoghi: n. 13 facciate 

 

GRUPPO MOCCIA: n.60  facciate  così composte 

- copie conformi, per estratto, delle dichiarazioni annuali I.V.A. esercizi 2010-2011-2012: n.51 facciate 

- copie certificati servizi analoghi: n. 3 facciate 

- copie fatture emesse: n.4 facciate 

- dichiarazione conformità: n.2 facciate 

 

ADA COMUNICAZIONE: n.25  facciate  così composte 

- copia per estratto dei registri IVA 2010 – 2011 – 2012: n.10 facciate 

- dichiarazioni conformità: n.6 facciate 

- copie certificati servizi analoghi: n. 1 facciate 

- copia fatture emesse: 6 

- copia  bonifici UNICREDIT: 2 

 

EURES GROUP srl: n.36  facciate  così composte 

- copia per estratto dichiaraz. IVA 2010 – 2011 – 2012: n.33  facciate 

- dichiarazioni conformità: n.3  

  

Il Seggio di gara, verificata la superiore documentazione, riconosciuta la stessa idonea alla richiesta 
comprova ai sensi dell’art. 48 del DLgs n. 163/2006, all’unanimità delibera la conferma del possesso dei 
requisiti di capacità economico/finanziaria e tecnico/professionale del concorrente n.4 costituendo RTI 
con capogruppo mandataria  AB Comunicazioni srl – Milano  e mandanti  Gruppo Moccia SpA , Eures Group 
srl  e ADA Comunicazione srl. 
 

Indi, il Presidente riferisce ai presenti che la Commissione ha concluso l’esame e la valutazione delle 
offerte tecniche provvedendo ad attribuire ai concorrenti in gara i relativi punteggi, come risultanti nella 
“Tabella di calcolo punteggi offerta tecnica” di cui al verbale della seduta riservata del 1 agosto 2013 che 

in copia viene distribuita ai presenti. 

 

Si deve ora procedere all’acquisizione delle offerte economiche dei concorrenti in gara. Il bando di gara, 
infatti, prevede: “… omissis … la Commissione, dopo aver dato lettura dei punteggi ottenuti dalle offerte 
tecniche, procederà alle operazioni di apertura della Busta C) contenente l’offerta economica, 
all’assegnazione del punteggio relativo all’offerta economica in base ai criteri stabiliti dal precedente 

art. 11 e alla stesura della graduatoria provvisoria”.  

 

Precisa, il Presidente, che l’assegnazione dei punteggi alle offerte economiche avverrà attraverso 
l’interpolazione lineare tra il coefficiente pari ad uno, attribuito ai valori degli elementi offerti più 
convenienti per la stazione appaltante, e coefficiente pari a zero, attribuito ai valori degli elementi 

offerti pari a quelli posti a base di gara, ovvero:  

per il ribasso percentuale riferito all’importo offerto per l’espletamento del servizio:  

V(a) i = Ri / Rmax  

Ri = ribasso dell’offerta (a);  
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Rmax = maggiore ribasso offerto in gara.  

Il punteggio attribuito sarà arrotondato alla seconda cifra decimale.  

 
Il Presidente estrae dai plichi le buste “C – OFFERTA ECONOMICA” dei concorrenti in gara, le riscontra 
perfettamente chiuse e sigillate nei lembi di chiusura, le apre, estrae le offerte in esse contenute, le 
controlla con l’ausilio della Commissione e legge a voce alta i ribassi offerti che risultano essere: 
 

 

 

CONCORRENTE 

 

RIBASSO % 

A 

 

n.1 R.T.I - POMILIO BLUMM SRL - Pescara (mandataria) 

              - CSR SICILIANATURA SCC - Palermo (mandante) 

 

12,20 

B 

 

n.2 R.T.I. - LATTANZIO E ASSOCIATI SpA - Milano (mandataria) 

               - SWG SpA – Trieste (mandante) 

               - TECNICOOP Soc. Coop. – Bologna (mandante) 

               - Marketing Management – Palermo (mandante) 

 

13,20 

C 

 

n.4 R.T.I. - AB Comunicazioni srl – Milano (mandataria) 

                - Gruppo Moccia SpA – Roma (mandante) 

                - Eures Group srl – Marsala (mandante) 

                - ADA Comunicazione srl – Trapani (mandante) 

20,00 

D 

 

n.5 R.T.I.  - CK Associati srl – Potenza (mandataria) 

                - Burruano & Partners srl – Ragusa (mandante) 

 

09,56 

 

Applicando la suddetta formula, vengono attribuiti i seguenti punteggi ai ribassi offerti: 

 

 CONCORRENTE 
% 

Ri 

 

Valore  

V(a) i = Ri / Rmax  

 

Punteggio 

Vi / Vmax 

A 

 

n.1 R.T.I - POMILIO BLUMM SRL - Pescara (mandataria) 

              - CSR SICILIANATURA SCC - Palermo (mandante) 

12,20 0,6100 12,2000 

B 

 

n.2 R.T.I. - LATTANZIO E ASSOCIATI SpA - Milano (mandataria) 

               - SWG SpA – Trieste (mandante) 

               - TECNICOOP Soc. Coop. – Bologna (mandante) 

               - Marketing Management – Palermo (mandante) 

13,20 0,6600 13,2000 

C 

 

n.4 R.T.I. - AB Comunicazioni srl – Milano (mandataria) 

                - Gruppo Moccia SpA – Roma (mandante) 

                - Eures Group srl – Marsala (mandante) 

                - ADA Comunicazione srl – Trapani (mandante) 

20,00 1,000 20,0000 

D 

 

n.5 R.T.I.  - CK Associati srl – Potenza (mandataria) 

                - Burruano & Partners srl – Ragusa (mandante) 

09,56 0,4780 09,5600 

 

 
Quindi, riportando i suddetti punteggi nella scheda riepilogativa dei punteggi relativi alla valutazione delle 
offerte tecniche, si ottengono i punteggi complessivi assegnati a ciascun concorrente come segue: 
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A B C D

RTI 

POMILIO E ALTRI 

RTI

LATTANZIO E ALTRI

RTI 

AB COMUNICAZIONE E 

ALTRI 

RTI 

CK ASSOCIATI E ALTRI

1

Strategia di 

animazione 

territoriale

Completezza, coerenza ed efficacia della 

strategia adottata in base all’analisi delle 

esigenze, alla definizione degli obiettivi, 

all’individuazione dei destinatari ed alla 

progettazione delle azioni di comunicazione. 

20 5,5172 2,7586 20,0000 4,1379

2.1 Coerenza con PIST9 3 3,0000 0,6000 3,0000 0,6000

2.1
Coerenza con altre azioni di pianificazione riguardanti la 

Provincia di Ragusa
2 1,6667 1,6667 2,0000 0,6667

3.1

Eventi (workshop, iniziative informative, incontri, ecc. e 

attività collaterali) in relazione all’impatto, originalità ed 

efficacia delle azioni proposte di cui ai punti del 

Capitolato tecnico

20 6,3636 5,4545 20,0000 4,5455

3.2

Piano relativo ad azioni editoriale e di promozione in 

relazione alla qualità e quantità della pianificazione 

offerta con riferimento agli elementi indicati nel 

Capitolato tecnico

5 3,5294 0,8824 5,0000 1,4706

3.3
Adeguatezza dal punto di vista della composizione e del 

numero delle risorse umane impegnate
4 4,0000 0,8000 2,2000 0,6000

3.4 Competenza ed esperienza dei componenti 6 4,8750 3,3750 6,0000 0,0000

4

Coerenza con azioni 

in essere su flussi 

turistici 

Coerenza con azioni in essere su flussi turistici 10 10,0000 9,0000 10,0000 7,0000

5 Servizi aggiuntivi

Integrazione di ulteriori servizi in aggiunta alle 

specifiche minime previste dal bando e relativi elaborati 

in termini di articolazione, quantità-qualità ed efficacia

10 5,2941 0,5882 10,0000 5,8824

44,2461 25,1254 78,2000 24,9030

45,2645 25,7038 80,0000 25,4762

RIBASSO OFFERTO Ri 12,20% 13,20% 20,00% 9,56%

VALORE Vi Ri/Rmax 0,6100 0,6600 1,0000 0,4780

PUNTEGGIO Vi/Vmax 12,2000 13,2000 20,0000 9,5600

57,4645 38,9038 100,0000 35,0362TOTALE

Coerenza con Finalità 

dell’Asse VI 

Attività di 

sensibilizzazione, 

informazione, 

promozione e 

animazione 

territoriale 

Gruppo di Lavoro

V

Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla

realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli

Iblei”. C.I.G. 4858497E8B. .

TABELLA RIEPILOGO PUNTEGGI .

 
 

 
 

Il punteggio di  100/100, primo in graduatoria, risulta dalla somma di punti 80/100, assegnati all’offerta 
tecnica (superiore ai quattro quinti di 80) e di punti 20/100, assegnati all’offerta economica (non inferiore 
ai quattro quinti di 20), ciò che pone l’offerta che l’ha ricevuto nella situazione di cui all’art. 86, comma 
2, del decreto legislativo n. 163/2006.  

In osservanza dell’art. 88 - comma 7 - del precitato decreto, l’offerta del concorrente n.4 costituendo  
R.T.I. con capogruppo AB Comunicazioni srl da Milano e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl e 
ADA Comunicazione srl, deve essere sottoposta alla verifica della congruità. 

Il Presidente comunica quindi che la presente seduta pubblica viene sospesa per procedere alla richiesta 
delle giustificazioni dell’offerta prezzo del suddetto concorrente che, nei termini di cui al 1° comma 
dell’art.88 del Codice, dovrà ottemperare.  

 

Tutta la documentazione di gara, raccolta in due carpettoni in cartone, viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  

 
Del che si è redatto il presente verbale che, alle ore 11,50 viene letto, approvato e sottoscritto come 
segue:     
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:                Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino                 ______________________     
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prot.0032247 del 19.08.2013 
 
 
 

PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 
 

Settore V - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente 

   
Pubblico incanto per l’acquisizione dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area 
“Viaggio negli Iblei”. C.I.G. 4858497E8B.   
  

 

V E R B A L E    n. 9 
                                                            (seduta pubblica) 
 
L'anno duemilatredici (2013), il giorno diciannove (19) del mese di agosto, alle ore 09,20, nella Sala Giunta 
sita al primo piano del Palazzo Provinciale sito in Viale del Fante n.10 in Ragusa, si è riunita la 
Commissione giudicatrice dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l’acquisizione dei servizi 
funzionali alla realizzazione del progetto del marchio d’area “Viaggio negli Iblei”  
 
In osservanza alla Determinazione del Dirigente del V Settore - Sviluppo locale, Politiche comunitarie, 
Patrimonio mobile dell’Ente n. 92/684 prot.11486 del 11.03.2013, sono presenti: 
 

a) - Presidente: Dott. Giancarlo Migliorisi, dirigente della Provincia Settore V - Sviluppo locale,  
                          Politiche comunitarie, Patrimonio mobile dell’Ente; 
b) - Commissari: Ing. Vincenzo CORALLO, dirigente della Provincia Settore IX - Pianificazione del 

                                 Territorio e Infrastrutture; 
                       Dott.ssa Giuseppina Distefano, dirigente della Provincia – Settore IV - Turismo,  
                                 Cultura, Politiche Sociali;  
      c) - Segretario:     Rag. Sebastiano Sorrentino, Funzionario della Provincia Settore VI; 
 

Si dà atto in verbale che sono altresì presenti le signore Maria Concetta Nicita e Antonella Firrincieli, 

funzionarie dipendenti dell’Ente. 

Il Presidente, riconosciuta validamente costituita la Commissione giudicatrice,  dichiara aperta la seduta 
della gara in oggetto specificando che, l’odierna seduta pubblica, convocata con note prot.0031992, 
0031993, 0031994 e 0031995 del 12.08.2013 trasmesse via e.mail e fax a tutti i concorrenti in gara, è stata 
fissata a conclusione del procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta del concorrente n.4 
costituendo  R.T.I. con capogruppo AB Comunicazioni srl da Milano e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures 

Group srl e ADA Comunicazione srl , primo in graduatoria con il punteggio di 100/100. 

 

Il Presidente, al fine di dare pubblicamente conto del procedimento esperito ai sensi e per gli effetti degli 
artt.86, 87 e 88 del Codice degli Appalti in merito alla valutazione di congruità della suddetta offerta, dà 

lettura del verbale relativo alla seduta tenutasi a porte chiuse dalla Commissione  in data 12 agosto 2013.  

 
Relativamente  alla comunicazione da parte del Dipartimento Regionale del Turismo, dello Sport e dello 
Spettacolo di avvio del procedimento di revoca del decreto di finanziamento del progetto “Marchio d’Area 
– Viaggio negli Iblei”, il Presidente informa i presenti che è intenzione di contestare l’operato del suddetto 
Dipartimento in quanto illegittimo, inopportuno e lesivo degli interessi della comunità Iblea. 
 
Al termine della lettura del verbale riservato, sulla scorta delle valutazioni formulate, la Commissione, 
dichiara non anomala l’offerta presentata dal concorrente n.4 costituendo  R.T.I. con capogruppo AB 
Comunicazioni srl da Milano e mandanti Gruppo Moccia SpA, Eures Group srl e ADA Comunicazione srl, 
primo in graduatoria con il punteggio di 100/100,  deliberando ad unanimità, di proporre alla Stazione 
Appaltante l’aggiudicazione provvisoria dei servizi funzionali alla realizzazione del progetto del marchio 
d’area “Viaggio negli Iblei” al suddetto concorrente.  
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Pertanto, così come previsto dall’art.12 del bando di gara, il presente verbale contenente la proposta di 
aggiudicazione provvisoria sopra formulata, in uno agli atti e verbali delle sedute fin qui tenute, verrà 
trasmesso all’Amministrazione ai fini dell’adozione dei successivi provvedimenti in materia di 
aggiudicazione tenendo conto della citata procedura di revoca del decreto di finanziamento. 
 

Tutta la documentazione di gara, raccolta in due carpettoni in cartone, viene custodita a cura del 
Presidente che ne garantisce l’inviolabilità.  

 
Del che si è redatto il presente verbale che, alle ore 09,45 viene letto, approvato e sottoscritto come 
segue:     
 
Il Presidente di Gara      Dott. Giancarlo Migliorisi                     ______________________ 
 
I Commissari:                Ing. Vincenzo Corallo                          ______________________ 
 
                          Dott.ssa Giuseppina Distefano    ______________________ 
 
Il Segretario  Verbalizzante Rag. Sebastiano Sorrentino                 ______________________     
 
 


